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La responsabilidad ampliada del productor de vehiculos bajo el Reglamento

(UE) 2026/1738

El Reglamento (UE) 2026/1738, de 8 de julio, relativo a los requisitos de circularidad
aplicables al disefio de los vehiculos y a la gestién de los vehiculos al final de su vida
util, por el que se modifican los Reglamentos (UE) 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2019/1020 y (UE) 2023/1542, y se derogan las Directivas 2000/53/CE y 2005/64/CE (el

Reglamento), entrd en vigor el pasado 13 de agosto.

El Reglamento lleva a cabo una reforma ambiciosa, en la que destacan las novedades
introducidas en materia de responsabilidad ampliada del productor (RAP). Aunque los
plazos de implantacion de los cambios son amplios, su alcance aconseja no apurarlosy
aprovechar desde ahora ese margen temporal para revisar la organizaciéon de los

sistemas de RAP y los compromisos econémicos de los productores.
L Introduccion

El Reglamento aborda conjuntamente el disefio y la fabricacién de los vehiculos y su
gestiéon al término de su vida util, y combina exigencias destinadas a facilitar el
desmontaje y reciclado con obligaciones de incorporacién de materiales reciclados,
nuevas reglas de recogida y tratamiento y controles sobre la exportacién de vehiculos

usados.

En materia de RAP, se desarrollan y armonizan las obligaciones que en Espafia ya
asumian los productores por mandato del Real Decreto 265/2021, de 13 de abril, sobre
los vehiculos al final de su vida util, por el que se modifica el Reglamento General de

Vehiculos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre (RD 265/2021).

Esta norma ya obliga a garantizar, y, en su caso, a financiar la recogida y el tratamiento
de los automoviles, obligaciones cuyo cumplimiento se articula mediante sistemas
individuales o colectivos. Sobre esta base, la reforma concreta qué costes deben asumir
los productores, como deben organizarse y acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones, y quién debe financiar la gestiéon cuando un vehiculo termina su vida util

en un Estado miembro distinto de aquél en el que se comercializo.
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1L Ampliacién del ambito de aplicaciéon

La RAP recae en quien comercializa profesionalmente un vehiculo por primera vez en el
territorio de un Estado miembro, sea fabricante, importador o distribuidor. Por tanto, para
identificar al productor obligado hay que atender a quién introduce el vehiculo en cada mercado

nacional, sin presumir que esa responsabilidad corresponde siempre a quien lo fabricé.

Esta regla también comprende los vehiculos usados procedentes de otros Estados miembros. El
articulo 16 del Reglamento aclara que la comercializacién previa en un pais de la Unién no
excluye la RAP cuando el vehiculo se introduce posteriormente en el mercado de otro. Asi, una
empresa que adquiere en un Estado miembro vehiculos usados para comercializarlos por
primera vez en Espafla puede asumir aqui la condicidon de productor, aunque no los haya
fabricado ni vendido inicialmente como nuevos. La revisién de las obligaciones debera abarcar
los canales de distribucién de vehiculos nuevos y las operaciones profesionales de

comercializacion de vehiculos usados entre Estados miembros.

Las obligaciones especificas del Real Decreto 265/2021 en materia de RAP se cifien a los turismos
con un maximo de ocho plazas ademas de la plaza del conductor y a los vehiculos comerciales
ligeros destinados al transporte de mercancias de hasta 3,5 toneladas, junto con determinados
vehiculos de tres ruedas. Todos estos vehiculos estin comprendidos en la definicién de

“automovil”.

El Reglamento amplia ahora ese ambito a los autobuses y autocares, los vehiculos de transporte
de mercancias de mas de 3,5 toneladas y los remolques y semirremolques. También extiende su

regulacion a ciclomotores, motocicletas, triciclos y cuatriciclos.

Y se establece un régimen propio para los vehiculos especiales (aquéllos que, dentro de las
categorias de transporte de personas, mercancias o remolques, incorporan caracteristicas
técnicas o equipamientos especificos para desempefiar una funcién determinada, como sucede
con las autocaravanas o los vehiculos funerarios), todo ello con distintas fechas de aplicacion en
funcién de su categoria, y sin que su inclusiéon en la norma implique aplicarles todas las
obligaciones previstas para turismos y vehiculos comerciales ligeros. Igualmente, se prevén
exclusiones completas para determinados vehiculos (los fabricados en series cortas, los de

interés historico o las caravanas).
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Como puede verse, esta ampliacién del ambito de aplicacion del Reglamento exige comprobar
la categoria de homologacién y el uso y las caracteristicas de cada vehiculo para determinar las

obligaciones y fechas de adaptacion aplicables.

IIL Sistemas de cumplimiento y relacion con los gestores

El Reglamento mantiene la alternativa entre sistemas de cumplimiento de las obligaciones de
RAP individuales y colectivos, si bien permite a los Estados miembros imponer la segunda

modalidad.

El cambio mas destacado se produce para quienes opten por un sistema individual de
cumplimiento: actualmente, el articulo 10 del Real Decreto 265/2021 y el articulo 49 de la Ley
7/2022 prevén para estos sistemas un régimen de comunicacion previa al inicio de su actividad,
reservando la autorizacion previa inicamente para los sistemas colectivos; ahora, el Reglamento

exige autorizacion previa en ambos casos.

Esta autorizacion se complementa con la inscripcién de los productores en el registro nacional

de productores de vehiculos previsto en el articulo 19 del Reglamento.

Esta inscripcién serd una condicién para comercializar vehiculos en cada Estado miembro en el

que se comercialicen por primera vez .

El Reglamento exige que los Estados creen ese registro o utilicen uno existente, por lo que la
novedad no consiste en crear un nuevo registro sino en establecer una obligacién armonizada
de inscripcién y seguimiento para este sector. En Espafia, el articulo 38.2 de la Ley 7/2022 ya
prevé secciones por flujos de productos en el Registro de Productores de Productos, ademas de
la inscripcién de las comunicaciones y autorizaciones de los sistemas en el Registro de

Produccién y Gestion de Residuos.

En definitiva, el Reglamento establece dos exigencias relacionadas entre si, pero con distinta
finalidad: la autorizaciéon permite comprobar que el sistema retne las condiciones necesarias
para cumplir sus obligaciones, mientras que el registro identifica a los productores sujetos a RAP

en cada mercado y facilita el seguimiento de su cumplimiento.

El Reglamento también concreta como deben relacionarse los productores y las organizaciones
colectivas con los gestores que realizan la recogida y el tratamiento. En los sistemas colectivos,
estas garantias se refuerzan con la participacion de los gestores en su funcionamiento: ademas

de mantener un didlogo periédico con las partes interesadas, las organizaciones deberan contar
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con los denominados “miembros observadores en los consejos ejecutivos” designados por los

operadores de recogida y tratamiento.

IV. Costes de gestion y garantias de financiacion
El articulo 9 del Real Decreto 265/2021 ya obliga al productor a sufragar la diferencia
cuando los costes de gestion del automovil superan los ingresos obtenidos por las piezas
y los materiales recuperados, salvo que se haga cargo directamente de su tratamiento.

Ese saldo desfavorable es lo que la norma denomina valor negativo de mercado.

El Reglamento también tiene en cuenta los ingresos obtenidos de la gestién del vehiculo
para reducir el coste que debe asumir el productor, pero introduce reglas mas
detalladas para calcular ese coste, concreta otros gastos que también deben financiar
los productores, y somete las magnitudes utilizadas a supervisién administrativa en el
caso de los sistemas colectivos. Esta supervisién alcanza a las bases econdémicas de las
aportaciones, sin atribuir a la Administracion la fijacién del valor negativo de cada

vehiculo ni el establecimiento de una tarifa Ginica.

Una segunda novedad para los productores que cumplan individualmente es la
obligacién de constituir una garantia que asegure la financiacién de las operaciones
incluso si cesan definitivamente su actividad o devienen insolventes. El importe de esta
garantia lo determinaran los Estados miembros. Para los sistemas colectivos, el

Reglamento no introduce una garantia especifica equivalente ni establece su importe.

Esta previsién encaja con la regulaciéon prevista en articulo 51 de la Ley 7/2022, que
remite a la regulacion de cada flujo de residuos para concretar las garantias exigibles, y
con el Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias financieras en materia
de residuos, que establece una férmula subsidiaria para calcular el importe de la fianza

cuando la normativa especifica de un flujo de residuos exige constituirla.

Ambas normas presuponen que la obligaciéon de constituir la garantia esté prevista,
aunque el Real Decreto 265/2021 no exige una garantia especifica de RAP de vehiculos,
ni para los sistemas individuales ni para los colectivos. Esta situacién cambia ahora para

los productores que cumplan individualmente.
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V. Otras obligaciones de financiacion
La obligacion de financiaciéon también puede extenderse a vehiculos que el productor

no haya comercializado.

El Reglamento establece que los costes de recogida, transporte y tratamiento de
aquellos vehiculos cuyo productor no pueda identificarse o haya dejado de existir en el
Estado miembro en el que se conviertan en residuos se repartiran entre los productores
en proporcién a su respectiva cuota de mercado. Se introduce asi una cobertura
compartida para evitar que la ausencia de un productor al que reclamar deje esos costes
sin financiacién, sin perjuicio de la regla especifica aplicable a determinados vehiculos

que terminan su vida util en otro Estado miembro, que se analiza mas adelante.

El Reglamento también regula el reparto de costes cuando un vehiculo nuevo se
homologa en varias fases, como sucede cuando distintos fabricantes intervienen
sucesivamente sobre un vehiculo de base hasta completar su configuracion final. En
estos casos, el productor del vehiculo de base se considera productor del vehiculo
finalizado y asume la responsabilidad correspondiente, aunque puede exigir
contribuciones proporcionales a los fabricantes de las restantes partes que hayan
recibido homologacién multifasica. Esa repercusion sélo puede cubrir los costes de
descontaminacion y retirada de piezas y componentes, y no puede exigirse a las

microempresas, que quedan exentas.

VL. El diseiio del vehiculo y la cuantia de las aportaciones
La modulacién ambiental de las aportaciones a los sistemas colectivos ya esta prevista
en el articulo 43.1 b) de la Ley 7/2022. El articulo 21 del Reglamento concreta ahora los
criterios que deberan tenerse en cuenta para los vehiculos a los que se aplica: peso sin
las baterias para vehiculos eléctricos, aptitud para la reutilizacion y el reciclado, tiempo
de desmontaje, proporciéon de materiales y sustancias que dificultan un reciclado de
calidad, contenido reciclado y presencia de determinadas sustancias. De este modo, el
disefio y la composicién del vehiculo influyen en la distribucién de los costes entre

productores.
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Para calcular las aportaciones serd necesario disponer de informacién técnica que

permita valorar esas caracteristicas de forma coherente entre los distintos productores.

El Reglamento no fija, sin embargo, una fé6rmula comun, ni determina cuanto debe
aumentar o reducirse la aportacién por cada caracteristica. La Comisiéon Europea podra
desarrollar mediante actos delegados las reglas de aplicacion de estos criterios. Por ello,
aunque la vinculacién entre disefio y contribucién econémica queda establecida, su

efecto concreto sobre cada vehiculo dependera de coémo se articule esa modulacién.

VII. Vehiculos que terminan su vida util en otro Estado miembro
El articulo 22 del Reglamento complementa la RAP del operador que comercializa
profesionalmente un vehiculo usado por primera vez en otro Estado miembro. Mientras
esa comercializaciéon permite identificar a un productor responsable en el nuevo
mercado, el mecanismo transfronterizo que prevé este precepto cubre el supuesto en
que un turismo o vehiculo comercial ligero termine su vida util en un Estado miembro
distinto de aquél en el que se introdujo en el mercado y no puede identificarse alli a un

productor al que exigir esas obligaciones.

En ese supuesto, el fabricante debe garantizar la cobertura de los costes de gestion y de

los costes administrativos de recopilacion de datos y presentacién de informes.

Para ello, debera designar un representante para el mecanismo transfronterizo en cada
Estado miembro y establecer mecanismos de cooperaciéon con los operadores que
gestionen los vehiculos. Evidentemente, lo que busca la norma es que exista
financiacion incluso cuando el vehiculo sea objeto de tratamiento en un pais en el que

no hay un productor identificable al que exigir la RAP.

La obligacion también afecta a quienes comercializan sus vehiculos con la condicién de
productores, porque so6lo podran comercializar vehiculos de fabricantes que

demuestren haber cumplido esta obligacion.

VIII. Recogiday resultados que debera garantizar el productor

El articulo 23 del Reglamento concreta cémo deben organizarse las redes de recogida,

qué cobertura territorial deben ofrecer, y en qué condiciones deben admitir los
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vehiculos y las piezas de desecho, y exige que se permita recoger vehiculos con
independencia de su origen y que se garantice la recogida de piezas de desecho
procedentes de reparaciones. También obliga a publicar y actualizar la lista de puntos

de recogida e instalaciones autorizadas, ademas de realizar campafias educativas.

La entrega del vehiculo por el usuario se configura como gratuita, pero esta gratuidad

admite excepciones cuando faltan componentes esenciales o se han afiadido residuos.

La normativa espafiola ya contiene una prevision similar, aunque no idéntica: el
articulo 5.1 del Real Decreto 265/2021 garantiza la entrega sin coste del automovil sin
valor de mercado o con valor negativo, siempre que conserve, al menos, la carroceriay
el grupo motopropulsor, no incorpore elementos ajenos y no haya sido previamente
desmontado. En los vehiculos eléctricos, la ausencia de bateria no permitira cobrar por
la entrega si el ultimo propietario acredita documentalmente que un operador
profesional la ha gestionado conforme al Reglamento (UE) 2023/1542. Esta prevision se
complementa con la retirada separada de baterias para su tratamiento conforme a su

normativa especifica.

En cuanto a los resultados, la principal novedad es el objetivo anual de reciclado de

plasticos de al menos el 30% desde el 1 de enero de 2032.

La normativa espafola ya contempla obligaciones de transparencia y autocontrol en los
articulos 46 y 47 de la Ley 7/2022. Ademas, el articulo 11.4 del Real Decreto 265/2021
exige a los sistemas de RAP presentar a la Administracién, antes del 30 de junio de cada
afio, un informe sobre los productos comercializados, los residuos gestionados y la

organizacion, el funcionamiento y la financiacién del sistema.

El Reglamento concreta estas exigencias mediante la publicacién anual de informacién
en la web y un autocontrol que se realice al menos cada tres afios y permita comprobar
que se mantienen las condiciones de la autorizaciéon y adoptar medidas correctoras

cuando sea necesario.

En este punto cabe mencionar que el incumplimiento de las obligaciones de

informacién puede comprometer la continuidad de la autorizacién, al preverse que la
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autoridad competente pueda revocarla si el productor o el sistema colectivo no
comunican la informacién exigida a la Administraciéon o no notifica los cambios que

afecten a las condiciones de la autorizacion.

IX. Calendario de aplicacion
El Reglamento entr6 en vigor el 13 de agosto y algunas de sus previsiones resultan
aplicables desde el 14 de septiembre, como, por ejemplo, las habilitaciones a la
Comisién Europea para desarrollar la modulacién de las aportaciones y el mecanismo
de financiacion transfronteriza; sin embargo, no seré aplicable con caracter general
hasta el 1 de septiembre de 2028. La RAP, los objetivos de gestion y determinadas

categorias de vehiculos cuentan con un calendario propio.

El 1 de septiembre de 2028 comienza la aplicacién general, con obligaciones que
afectan a la organizacién de la RAP. Para los turismos y vehiculos comerciales ligeros,
salvo los especiales, esta fecha debe tenerse en cuenta al adaptar la selecciéon de
gestores, las condiciones de los contratos con las instalaciones de tratamiento y el
funcionamiento de las organizaciones colectivas. Conforme a la fecha general de
aplicacion, desde ese momento resultaran aplicables el mecanismo transfronterizo de
financiacion y la exigencia de autorizacidn para los sistemas individuales y colectivos,
aunque sea el 1 de septiembre de 2029 cuando comience a aplicarse la RAP en los

términos previstos en el articulo 16.1 del Reglamento.

Este desfase requerira coordinar ambos regimenes, especialmente para aquellos

operadores que pasan a ser productores a partir de la reforma.

Para los sistemas individuales que ya operan mediante comunicaciéon previa, el
Reglamento no prevé una conversién automaética de esa comunicacién en autorizacion
ni una exencién o un plazo especifico de adaptacion por estar ya en funcionamiento. El
articulo 18.3 encomienda a los Estados miembros regular el procedimiento de
autorizacion y la verificacion del cumplimiento. Correspondera, por lo tanto, a la
normativa nacional articular la tramitacién de los sistemas existentes, con respeto a la
exigencia europea de autorizacién. También serd necesaria la determinacion estatal del

importe de las garantias individuales para poder constituirlas.
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Hasta el 31 de agosto de 2029 continuara vigente la obligacién de financiacién prevista
en la Directiva 2000/53/CE, que exige a los productores sufragar la totalidad o una parte
significativa de los costes necesarios para garantizar la entrega gratuita del vehiculo o
hacerse cargo de su recogida en las condiciones previstas (cfr. articulo 57.1 b) del
Reglamento). Esta continuidad debe coordinarse con el articulo 20, cuya aplicacién no
se aplaza expresamente en bloque hasta 2029. A mas tardar en esta fecha, los Estados
miembros deberan disponer también de sus registros de productores. La inscripciéon
exige autorizacién previa y condiciona la comercializacion: la apertura del registro y la

tramitacion de las solicitudes deberdn permitir cumplir sin interrupciones.

Los resultados de gestion tienen dos hitos posteriores: desde el 1 de enero de 2030, los
productores o sus organizaciones deberan asegurarse de que los gestores alcancen el
95% de reutilizacién y valorizacion y el 85% de reutilizacion y reciclado; a partir del 1

de enero de 2032, deberan garantizar también el nuevo objetivo de reciclado de al

menos el 30% del peso computable de los plésticos. Los objetivos anteriores de la

Directiva subsisten hasta el 31 de diciembre de 2030.
El calendario debe ajustarse, ademaés, a la categoria de vehiculo.

Para los vehiculos especiales de las categorias M1 y N1, como determinadas
autocaravanas o vehiculos funerarios, el Reglamento comienza a aplicarse el 1 de
septiembre de 2029. Para autobuses y autocares, vehiculos de mercancias de mas de
3,5 toneladas, remolques y semirremolques, ciclomotores, motocicletas, triciclos y

cuatriciclos, la aplicacién comienza el 1 de septiembre de 2031, con las exclusiones y

limitaciones correspondientes a cada categoria.

X. Conclusiones
El Reglamento sigue la senda iniciada con la Directiva 2000/53/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre, relativa a los vehiculos al final de su vida
util, y pretende que, desde su disefio, los vehiculos permitan una mejor recuperacion
de sus piezas y materiales. Para ello, fija nuevas obligaciones de resultado, hace maés
explicita la relacién entre las caracteristicas del vehiculo, el coste de su gestion y la

responsabilidad de quien lo comercializa, y busca abiertamente evitar que
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circunstancias sobrevenidas, como los desplazamientos de los vehiculos entre paises o

la desaparicién de un productor, dejen costes de recuperacion sin cubrir.

También persigue que todos los sistemas de RAP, independientemente de su
configuraciéon individual o colectiva, retinan las caracteristicas que permiten atender

adecuadamente sus obligaciones.

Para los operadores, ello exige revisar quién asume las obligaciones en cada mercado,

cémo se financian y qué acuerdos permiten cumplirlas y acreditar los resultados.

Es aconsejable comenzar esta revision con tiempo suficiente, no sélo porque la
combinacién de categorias de vehiculos, excepciones y fechas de aplicacién exige un
analisis detenido para determinar qué obligaciones corresponden a cada operador y en
qué plazo debera cumplirlas, sino también porque algunas obligaciones van a requerir
la coordinacidén transfronteriza con operadores de otros paises y la adaptacion de la

organizacion y la financiaciéon de los sistemas ya implantados.
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