Tyrégula

Anadlisis del Decreto-ley 22/2025, de 28 de octubre, para aumentar la

resiliencia del suministro eléctrico catalan

Tras la reciente publicacion en el Boletin Oficial del Estado del Decreto-ley 22/2025, de 28 de
octubre, para aumentar la resiliencia del suministro eléctrico catalan, analizamos las
medidas y reformas que introduce para aumentar la seguridad y resiliencia del sistema

eléctrico en el territorio de Cataluiia

De acuerdo con lo expuesto en el preambulo de la norma, el apagén de 28 de abril de 2025, asi
como el posterior proceso de restablecimiento del suministro, pusieron de manifiesto la
existencia de una descompensacioén entre unas zonas de la Peninsula Ibérica, con superavit de
generacion eléctrica renovable, y otras zonas mas intensivas en consumo eléctrico, pero con
unos niveles mas bajos de penetracion de renovables. Catalufia se sitia entre estas tltimas, al
haber requerido la importacién, durante 2024, de un total de 5.735 GWh, lo que supone un

12,9 por 100 del total de su demanda de energia eléctrica.

Esta situacion deficitaria esta motivada por las dificultades practicas con las que se topan los
desarrolladores -algunas generadas incluso por la propia normativa vigente, como los limites a
la transmision de autorizaciones- que desincentivan la inversion, y por la gran litigiosidad que
actualmente lleva aparejada la tramitacidon de proyectos de generacién renovable, que dilatan
plazos y conducen a paralizaciones de los procedimientos de autorizacién, y, con ello, a
renuncias a proyectos; esto da lugar a una situaciéon incompatible con las necesidades de
seguridad sistema eléctrico y con los objetivos de penetracién de renovables fijados a todos los

niveles: europeo, estatal y autonémico.

Por ello, el Decreto-ley 22/2025, tras una previa tarea de identificacion de obstaculos, resistencias
sociales y lagunas normativas, busca ofrecer una solucién satisfactoria, que conduzca a una
mayor seguridad juridica en la tramitacién de proyectos, que atraiga inversores, fomente la
participacion social, y, con ello, contribuya directamente a la resiliencia, estabilidad y seguridad
del sistema eléctrico en el territorio catalan. Para ello, se introducen modificaciones en una

amplia bateria de normas:

e Decreto-ley 16/2019, de 26 de noviembre, de medidas urgentes para la emergencia

climatica y el impulso a las energias renovables.
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e Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley de Urbanismo de Catalufia.

e Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido

de la legislacién en materia de aguas de Catalufia.
e Ley 18/2008, de 23 de diciembre, de garantia y calidad del suministro eléctrico.

e Decreto-ley 24/2021 de 26 de octubre, de aceleracién del despliegue de las energias

renovables distribuidas y participadas.

e Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley reguladora de los Residuos.

e Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley Municipal y de Régimen Local de Cataluiia.
e Ley16/2017, de 1 de agosto, del Cambio Climatico.

Pasamos a analizar con mas detalle esas modificaciones.

L. Almacenamiento energético

Las baterias se consideran un elemento clave para la gestiéon del sistema eléctrico, y la
clarificacién de su régimen juridico resultaba muy necesaria, al no contar Catalufia con una

regulacion especifica en la materia. Entre las novedades, cabe destacar:

e La sujecién de la hibridaciéon a las disposiciones del Decreto-ley 16/2019 y del
almacenamiento stand alone a las previsiones del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de

energia eléctrica.

e El reconocimiento del caracter de infraestructura de utili 1bli interé ial,

asi como de sus lineas o infraestructuras de conexién, cuando se ubiquen en suelo no

urbanizable.
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e La posibilidad de eximir, previa consulta al érgano ambiental, de la evaluaciéon de
impacto ambiental simplificada las hibridaciones mediante incorporacién de modelos
de almacenamiento electroquimico ubicadas en la poligonal definida en el proyecto

original que cuente con un tramite ambiental favorable.

e La sustitucion del proyecto de actuacién especifica por un informe preceptivo de la

Comision Territorial de Urbanismo.

e El establecimiento de una garantia de desmantelamiento en caso de hibridacién que,
en puridad, es una actualizacion de la garantia de desmantelamiento de la instalacién

original que debera incorporar el coste de su desmantelamiento.

La finalidad de este conjunto de modificaciones, que la norma no oculta, es agilizar la
implantacion de baterias para posibilitar el mejor aprovechamiento del programa de ayudas a
centrales de almacenamiento en Espafia aprobado en marzo por la Comisién Europea y cuya
tramitacién tiene intencién de acelerar el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto

Demogréfico.

II. Generacion distribuida

Un segundo objetivo del Decreto-ley 22/2025 es reducir el volumen de energia que debe
trasladarse al lugar de consumo. Para ello, se fomenta el autoconsumo, que, por sus propias

caracteristicas, tiende a ubicarse en tejados, cubiertas o terrenos préximos a los consumidores.

Asi:
e Sesuprimela parainstalaciones
de entre 100 y 500 kW.
e Se prevé la legalizacion de 1 m lectivos con respecto a los cambios de

coeficiente de reparto durante el proceso de activacion de la instalacion.

e Podran declararse de utilidad piblica las lineas eléctricas y otros elementos que
conecten instalaciones de autoconsumo con excedentes con un punto de consumo

préoximo.
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e Se permite la instalacién de pérgolas solares de hasta cuatro metros de altura en
espacios exteriores proximos a los consumidores, como aparcamientos de hospitales,
universidades o centros comerciales, asi como plazas putblicas y equipamientos

urbanos.

e Siguiendo el modelo de las Islas Canarias, se fomenta la energia edlica de
autoconsumo, modificando la normativa urbanistica para eliminar la necesidad de

licencia de obras y establecer los requisitos de altura y distancia aplicables.

e Se regula la instalacion de renovables eléctricas y térmicas en obras y actuaciones
hidraulicas, que quedaran exentas de la autorizacién de gestion de residuos en caso de

que éstos se valoricen.

e Se reducen los plazos de tramitacion de proyectos de renovables ubicados en espacios
artificializados o degradados en suelo no urbanizable, tales como balsas, canales,
puertos, vertederos u otros espacios similares, normalmente préximos a lugares de

consumo.

II1. Reduccion de la litigiosidad

En Catalufia existe un desfase entre las instalaciones de generaciéon renovables autorizadas
(3.444 MW de fotovoltaica y 2.242 de edlica) y conectadas (441 MW de fotovoltaicay 1.406 MW de
eblica). Esto se debe, en gran medida y segtin el Decreto-ley 22/2025, a la enorme conflictividad
que generan en las zonas de implantacion, que deriva en litigiosidad administrativa y judicial,
algo que no es exclusivo de Catalufia, y que, como es bien sabido por todo aquél que opera en el
sector, puede generar serios quebraderos de cabeza a la hora de cumplir los hitos del Real
Decreto-ley 23/2020, al tiempo que desincentiva la inversién, que no suele encontrarse comoda

en contextos de incertidumbre.

La respuesta del Decreto-ley 22/2025 a este problema pasa por -entre otras medidas- fomentar la

aceptacion social y territorial de las renovables, poniendo el foco en los sectores mas afectados

por ellas: los municipios y sus residentes y las comunidades de regantes.

Con esta finalidad:
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Para equilibrar el desarrollo agricola y el energético, la norma recoge el acuerdo
alcanzado por UNEFCAT y ACATOR, las principales asociaciones de energia fotovoltaica
y de comunidades de regantes de la region, el pasado mes de septiembre, como salida a
la situacion derivada de la falta de convalidacién del Decreto-ley 12/2025, dictado con

idéntica finalidad, pero con un contenido menos ambicioso.

Lanorma general sera la no implantacién de nuevas instalaciones fotovoltaicas en zonas
de regadio, con excepciones que permiten compatibilizar los intereses de todas las
partes: parques en tramitacion, los de autoconsumo, los de menor potencia, los que se
ubiquen en terrenos no explotados agrariamente durante un periodo de cinco afios, etc.,
o la compatibilizacién de usos mediante la agrovoltaica o la fotovoltaica ubicada en

instalaciones de riego.

Se reforma, con algunas excepciones, el mecanismo de icipacion ci na en los

proyectos eblicos de mas de 10 MW y los fotovoltaicos de mas de 5 MW:

- Habra una primera fase informativa, anterior a la informacién publica del
proyecto, que incluira un turno de palabra a los interesados y cuyo resultado se

plasmara en un informe que se remitira al drgano sustantivo.

- Después, y antes de la obtencion de la autorizaciéon administrativa de
explotacion, el promotor formularad una oferta de participacién local minima
de un 20 por 100 del presupuesto de ejecucion por contrato, en la propiedad del
proyecto, de la sociedad mercantil a través de la que se vehiculice, o en su
financiacion, a las personas fisicas y juridicas radicadas en las zonas elegibles
en cada fase de participacion, que seran dos, una de ambito municipal y otra

comarcal.
Se fijan medidas para favorecer las comunidades energéticas.
En relacién con los municipios:
- Se establece su competencia sobre promocion de la transicidon energética.

- Se prevé la posibilidad de que constituyan derechos de superficie, concesiones
o autorizaciones sobre bienes de su patrimonio a favor de comunidades

energéticas y su participacion en éstas.
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- Se regula la posibilidad de que designen zonas de su término municipal en las
que no se podran implantar renovables, pero se prohiben las suspensiones

generales al otorgamiento de licencias con prohibiciones totales.

e Se regula expresamente la posiblidad de autorizar instalaciones y lineas en espacios
proximos a infraestructuras viarias, para aprovechar espacios antropomorfizados y

reducir asi su impacto ambiental.

e Se excluyen, del 85 por 100 de terrenos afectados respecto del que debe acreditarse
disponer de acuerdo de ocupacién con los propietarios para poder solicitar la
declaracién de utilidad publica, los terrenos correspondientes a accesos y lineas de
evacuacion. Esta medida, desde el punto de vista practico, puede considerarse que
dificulta el acceso a la declaracién de utilidad ptblica, pero debe tenerse en cuenta que
lo que se busca no es facilitar dicha solicitud, sino reducir la conflictividad, mas

frecuente con los propietarios que sufren mayores afecciones.

Iv. Eliminacion de obstaculos normativos a la inversion
El Decreto-ley 16/2019 introdujo la imposibilidad de transmitir la autorizacién de una

instalacién de generacion hasta que ésta contara con el acta de puesta en marcha definitiva.

Esta medida, tal como reconoce el Decreto-ley 22/2025, tenia sentido en momentos de gran
interés inversor en renovables, como freno a la especulacién. Sin embargo, en el actual
contexto de precios bajos y negativos, la situacién inversora ha cambiado radicalmente, por
lo que la medida pasa a ser un obstaculo para la biisqueda de financiacién, sobre todo en el

corto y medio plazo.

Por ello, ahora, tanto la autorizacion administrativa previa como la de construcciéon podran
transmitirse, previa autorizacién del érgano competente, mientras que la transmisién de
acciones o participaciones de la sociedad titular de la instalacién no requerira autorizacion

alguna.

Por otro lado, para asegurar la amortizacion de las inversiones, se incrementa de 25 a 50 6
75 afios el plazo de las concesiones para proyectos de almacenamiento hidraulico mediante

centrales hidroeléctricas reversibles, considerados estratégicos para el territorio.
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V. Agilizacion procedimental

En este punto, el Decreto-ley 22/2025 aborda reformas que buscan simplificar lo mas posible la
tramitacién administrativa de instalaciones y reducir obsticulos urbanistices. Debido a su

extension, nos limitamos a citar algunas de las medidas mas destacables:

e Sefacilitala modificacién de instalaciones e infraestructuras de evacuacién, de forma
que no sea preciso iniciar una nueva tramitacién cuando los cambios sean poco
relevantes, al tiempo que se reducen a la mitad los plazos para tramitar las
repotenciaciones, las cuales, ademas, pasan a tener la consideraciéon de modificaciones

no sustanciales.

e Los plazos de repotenciaciones inferiores al 25 por 100 adicional de la potencia

instalada se reducen a la mitad.

e Elreconocimiento de la utilidad publica de las instalaciones de almacenamiento y sus
infraestructuras de evacuacion situadas en suelo no urbanizable y su calificacién como
sistema de servicios técnicos permite su implantacion en esta clase de suelo. Respecto
de las ubicadas en suelo urbano y en sectores industriales o logisticos, se asimilan a los
usos industriales, logisticos o de actividad econémica, asegurando su compatibilidad

urbanistica.

e Las pequefias actuaciones de cableado quedan exentas de la licencia de obras, medida
que puede ser particularmente relevante de cara a la instalacién de puntos de recarga.

e Por su parte, los puntos de recarga, junto con los centros de transformacién y

seccionamiento, los restantes elementos necesarios paralarecarga, asi como las propias

lineas en algunos casos, quedan sujetos al régimen de declaracioén responsable.

e Se reducen los plazos de tramitacién de lineas de transporte y distribucién y se

establecen medidas de informacién a la ciudadania y compensacion econdémica a los
municipios. También se agilizan las actualizaciones y modernizacién de lineas sin

impacto ambiental ni urbanistico.

e Por lo que respecta al acceso a la red de distribucién, y dada la falta de capacidad
constatada en la mayor parte de los nudos de la red, se refuerzan las medidas de

informacién que reciben los solicitantes de puntos de conexién.
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e En estalinea, se prevé que la Direccién General de Energia pueda solicitar informacién
sobre las solicitudes formuladas en una subestacién para buscar soluciones en caso de

proyectos clave, de interés general o estratégicos.

VI. Conclusion

El apagén de 28 de abril de 2025 ha supuesto un antes y un después en el grado de la atencion

que los poderes publicos prestan al sector energético.

Este Decreto-ley resulta particularmente interesante porque, constatada a raiz del apagdén una
situacidon problematica, esto es, la existencia de obstaculos para la penetracion de renovables en
territorio catalan, identifica sus principales causas -el creciente rechazo social a la implantacién
de este tipo de tecnologias; la necesidad de equilibrar los intereses econdémicos concurrentes y
la existencia de procedimientos y normas obsoletas-, analiza su efecto en el conjunto del sector
-la pérdidad ridad juridica- y sus consecuencias -la pérdida de atractivo para la inversién
derivada de esta inseguridad- y busca soluciones practicas. Esta reflexion es extrapolable al

conjunto del territorio nacional.

Cuesti6n distinta sera que estas soluciones agraden a todos los implicados. La apertura de la
participacion social en los proyectos y su articulacion practica -piénsese en una posterior venta
de la sociedad vehicular participada por residentes- puede suponer un desafio para promotores
y desarrolladores. O incluso puede que no consigan resolver el problema identificado; en este
sentido, la informacién sobre proyectos concretos, o la involucracién de la poblacién local en
ellos, pueden no ser suficiente para corregir una percepcién social cada vez mas negativa de las
renovables, y, en general, de todas las medidas y politicas dirigidas a paliar el cambio climatico,

cuestion que, seguramente, daria para un analisis mas extenso.

Dicho todo ello: es encomiable que la Administracion (en este caso, en el papel de legislador
extraordinario que supone el recurso al decreto-ley) sea consciente de los problemas del sector
delas energias renovables (obstaculos regulatorios innecesarios, litigiosidad, extensién excesiva
de las tramitaciones, inseguridad juridica) y adopte medidas (m4s o menos acertadas; e, incluso,
en algunos casos, de dudoso respeto al orden constitucional de competencias en esta materia)

destinadas a solucionar estos problemas.



